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नपेाल (दोस्रो िह) 

 

नेपाल सरकारले मानव बेचबबखन उन्मूलनका लाबि न्यूनिम मापदण्ड पूर्ण रूपमा कायाणन्वयनका 
लाबि उल्लेखनीय प्रयास िरररहेको छ ।अघिल्लो वर्णको िलुानामा सरकारले आफ्ना प्रयासलाई 
बढाएकै कारर् नेपाल  प्रबिवेदनको दोस्रो िहमा रहेको छ । मानव बेचबबखनसम्बन्धी छानबबन र 
पहहचान िररएका पीबडिहरूको सङ्ख्यामा वहृि िदै सरकारले आफ्नो प्रयत् न बढाएको छ । त्यसै 
िरी सरकारले मानव बेचबबखन लिायि हहिंसाका पीबडि महहलालाई अत्यावश्यक सेवासहुवधा ददनका 
लाबि हवबनयोजन िरेको बजेटमा पबन दईु िरु्ा वहृि िरेको छ । नेपाली कामदारहरूमाबि हनुे 
शोर्र्लाई कम िनणका लाबि देशभर जनचेिनामूलक हियाकलाप सञ् चालन िनुणका सािै काामाड  
बाहहरका ४०० भन्दा बढी वैदेघशक रोजिारमा सिंलग्न दलालहरूको इजाजिपत्र रद्द िरेको छ । 
यद्यपी, कबिपय मु् य क्षेत्रहरूमा भने सरकारले न्यूनिम मापदण्डहरू पूरा िनण सकेको छैन । 
काननुमा सबै प्रकारका बेचबबखनलाई बनर्बेधि िररएको छैन भने पीबडिको पहहचानका लाबि 
कायणसञ् चालनसम्बन्धी मापदण्ड र कायणहवबधको समेि कमी छ । िि वर्ण ३४१ मदु्दाउपर काननुी 
कायणवाही चलाइएकोमा यस वर्ण सो सङ्ख्या २१८ मा झरेको छ ।अनसुन्धानमा प्रहरीले प्रयोि िने 
हवबधहरू कमजोर भएका कारर् यिेष्ट प्रमार् जटुउन कदानाई हनु िएकोले पबन कायणवाहीको 
सङ्ख्यामा उल्ले्य ह्रास आएको हनुसक्ने सरकारको भनाइ छ । महहलालाई वैदेघशक रोजिारीका 
लाबि जानबाट रोक्न आफ्ना कबिपय नीबिहरूको पनुरावलोकन िरे िापबन यस्िा नीबिले महहलालाई 
हवदेश जान अवैध हवबध अपनाउन बाध्य बनाएको र अन्िि: उनीहरूलाई मानव बेचबबखनको बढ्दो 
जोघखममा परु् याएको जानकारहरूको  भनाई छ । कबिपय सरकारी कमणचारीहरूमा अझैपबन मानव 
बेचबबखनसम्बन्धी अपराधहरू बझुाईमा कबम छ। हवदेशमा िटेका श्रम शोर्र्का िटनाहरूलाई 
वैदेघशक रोजिार ऐनअन्ििणि दिाण िने िरेको र कामदारमाबि भएको दरु्वयणवहारमा मानव 
बेचबबखनसम्बन्धी अपराध सिंलग्न रहे वा नरहेको बारेमा अनसुन्धान हनुे िरेको छैन । 

 

नपेालका लाबि सझुाव 

 

उघचि प्रहियालाई सम्मान िदै बधँवुा मजदरुी, नेपाली परुुर्हरूको अन्िरदेशीय श्रम बेचबबखन, 
नेपालबभत्र हनुे नपेाली महहलाहरूको यौन बेचबबखन लिायि सबै प्रकारका बेचबबखन हवरुि र मानव 
बेचबबखनसँि सम्बघन्धि अपराधमा सिंलग्न रहेका सरकारी कमणचारीहरू हवरुि अनसुन्धान, काननुी 
कायणवाही र अबभयोिको प्रहियालाई वहृि िने । बेचबबखन पीबडिहरूलाई पहहचान िनण र सिंरक्षर् 
ददने सिंस्िामा बसफाररस िरर पााउनका लाबि सहियिाका साि औपचाररक प्रहिया ियार िने । 
मानव बेचबबखनको पररभार्ालाई सन ्२००० को सिंयकु्त राष्ट्रसिंिीय मानव बेचबबखनसम्बन्धी 



प्रोटोकल अनरुूप बनाउनका लाबि मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार (बनयन्त्रर्) ऐनलाई सिंशोधन 
िने । परुुर् पीबडि लिायि सबै पीबडिका लाबि हेरचाहको सहुवधामा पहुँच र त्यसको उपलब्धिा 
वहृि िने । कामदारको छनौटमा जालसाजी िने वा चको शलु्क असलु्न ेइजाजिप्रा‍ ि श्रम एजेन्सी 
(म्यानपावर र्वयवसायी)हरूलाई दघण्डि िने । मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार (बनयन्त्रर्) ऐनमा 
र्वयवस्िा िररएका पीबडिको साक्षी सिंरक्षर्सम्बन्धी प्रावधानहरू कायाणन्वयन िने । कम खचणमा 
कामदार छनौट िनेसम्बन्धी नीबि लाि ुिने र कामदारबाट असलु िररने शलु्क हटाउने प्रयत् नलाई 
बनरन्िरिा ददन।े बेचबबखनमा परेकै कारर् वाध्यिावश िैरकाननुी कायणमा सिंलग्न हनु पगु्ने 
पीबडिलाई सजाय माफी हनुे अवस्िा सबुनघश् चि िने । सरकारी प्रहिया नअपनाई र कुनै पबन 
अबभलेखनै नभई िररने वैदेघशक रोजिारको यात्रालाई बनरुत्साहहि िनणका लाबि कामदारका रूपमा 
महहलालाई हवदेश जान लिाइएको विणमान प्रबिबन्ध हटाउने । सन ्२००० को सिंयकु्त राष्ट्रसिंिीय 
मानव बेचबबखनसम्बन्धी प्रोटोकलमा हस्िाक्षर िने । 

 

काननुी कायणवाही 
 

सरकारले मानव बेचबबखन हवरुिको काननु लाि ुिने क्षेत्रमा आफ्नो प्रयत् न कायमै राखेको छ । 
मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार (बनयन्त्रर्) ऐन, २०६४ र सोको बनयमावली, २०६५ ले सबै 
प्रकारका मानव बेचबबखनलाई बनर्बेधि निरे िापबन अबधकािंशलाई बनर्बेधि िरेका छन ्। मानव 
बेचबबखन ििा ओसारपसार (बनयन्त्रर्) ऐनले दासत्व र कमैया श्रमलाई अपराधीकरर् िरेको छ । 
िर बाध्यात्मक श्रमका लाबि इच्छा हवपररि, जबजणस्िी, जालसाजीपूर्ण िररकाले वा दवाब ददई िररने 
छनौट, ओसारपसार, आश्रय ददने वा प्रा‍ ि िने कायणलाई अपराधीकरर् िरेको छैन । ऐनले 
बाध्यात्मक देहर्वयापारलाई अपराधीकरर् िरेको छ, िर सन ्२००० को सिंयकु्त राष्ट्रसिंिीय मानव 
बेचबबखनसम्बन्धी प्रोटोकलमा बनहहि पररभार्ाको प्रबिकूल हनुे िरी जबजणस्िी, जालसाजीपूर्ण िररका 
वा बबना दवाब नै हनुे बाल वेश्यावघृिलाई मानव बेचबबखनको रूपमा पहहचान िरेको छैन । 
काननुले देहर्वयापारमा सिंलग्न हनुे कायण ििा मानव अङ्ग बेचबबखनलाई पबन अपराधीकरर् िरेको छ 
। यस अनसुार बलात्कार जस्िा जिन्य अपराधका लाबि बनधाणरर् िररएको सजायसँि बमल्ने खालको 
१०-२० वर्णसम्मको कैद सजाय िोहकएको छ, जनु कडा र पयाण‍ ि छ । कमैया श्रम (बनर्धे) ऐन, 
२०५८ ले कमैया श्रमलाई बनर्धे िरेको छ । त्यसै िरी बाल श्रम ऐनले बाध्यात्मक बाल 
श्रमलाई बनर्धे िरेको छ । जालसाजीपूर्ण श्रबमक छनौटलाई वैदेघशक रोजिार ऐन अन्ििणि 
अपराधीकरर् िररएको छ । मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार बनयन्त्रर् राहष्ट्रय सबमबिले मानव 
बेचबबखनको पररभार्ालाई अन्िराणहष्ट्रय काननुसँि बमल्दोजलु्दो बनाउने उदे्दश्यले मानव बेचबबखन ििा 
ओसारपसार (बनयन्त्रर्) ऐनमा िनुणपने प्रस्िाहवि पनुरावलोकनको कायणलाई बनरन्िरिा ददएको छ । 



यद्यहप, प्रबिवेदन अवबधको अन्त्यसम्म सरकारले उक्त पनुरावलोकनको प्रहिया पूरा िररसकेको बिएन 
। 

 

आबिणक वर्ण २०७२/७३ मा नेपाल प्रहरीका महहला ईकाईहरूले मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार 
(बनयन्त्रर्) ऐन अन्ििणि २१२ वटा िटनाहरूको अनसुन्धान िरेका छन,् जनु सङ्ख्या अघिल्लो 
आबिणक वर्णमा १८१ बियो । २१२ िटनामा ४४७ जना आरोहपि बेचबबखनकिाणको सिंलग्निा 
रहेको बियो, जसमध्ये १९२ जना यौन बेचबबखन र १४० जना बाध्यात्मक श्रम बेचबबखनमा 
सिंलग्न रहेको आशङ्का बियो । बाँकी ११५ जनाको विीकरर् भएको छैन र कुन अनपुािका 
िटनाहरू अन्िरदेशीय हनु ्भने्न जानकारी प्रा‍ ि हनु सकेको छैन । अनसुन्धान िररएका अपराधका 
यी िटनाहरूमा महहला ििा बाबलकाहरू प्रमखु पीबडिका रूपमा रहेका बिए भने परुुर्हरू पीबडिका 
रूपमा रहेका अपराधको अनसुन्धान प्रहरीका अन्य ईकाईबाट भएको बियो । सन ्२०१६ को 
अहप्रलदेघख बडसेम्बरसम्म केन्रीय अनसुन्धान ब्यरुोले २० अन्िरदेशीय ििा ६ आन्िररक 
बेचबबखनसम्बन्धी िटनाहरूमाबि छानबबन िरेको छ । सन ्२०१५ को सोही अवबधमा अन्िरदेशीय 
बेचबबखनका ६ िटनामाबि छानबबन भएको बियो । श्रीलङ्काको प्रहरीसँिको सहकायणमा नेपाल 
सरकारले प्रहरी ििा श्रम मन्त्रालय, परराष्ट्र मन्त्रालयका सािै महहला, बालबाबलका ििा समाज 
कल्यार् मन्त्रालयका अबधकृिहरूको टोलीलाई कोलोम्बो पाायो । बेचबबखनकिाण ििा िस्करहरूले 
बढ्दो मात्रामा श्रीलङ्कालाई पारवहन राष्ट्रका रूपमा प्रयोि िदै नेपाली महहला कामदारहरूलाई अन्य 
मलुकुहरूमा पााउने िरेको भने्न आरोपमा उनीहरूले अनसुन्धान िरे । आबिणक वर्ण २०७२/७३ 
मा सरकारले आरोहपि बेचबबखनकिाणका २१८ वटा मदु्दाउपर काननुी कायणवाही चलाएको छ । िि 
आबिणक वर्ण सो सङ्ख्या ३४१ रहेको बियो । यस िथ्याङ्कलाई यौन बेचबबखन ििा श्रम 
बेचबबखनका पीबडिका आधारमा छुट्याइएको छैन । प्रहरीले प्रयोि िने छानबबनका िररका 
कमजोर हनु,ु केही मदु्दाउपर काननुी कायणवाही चलाउनका लाबि  पयाण‍ ि प्रमार् नजु् न ुर अन्य 
मदु्दाहरूले प्रािबमकिा पाउन ुजस्िा कारर्हरूले िदाण काननुी कायणवाहीको सङ्ख्यामा कमी आएको 
सरकारको भनाइ छ । आबिणक वर्ण २०७२/७३ मा घजल्लास्िरमा अदालिहरूले बेचबबखनमा 
सिंलग्न २६२ जनालाई दोर्ी ाहर िरे, जनु सङ्ख्या अघिल्लो आबिणक वर्णमा २६० रहेको बियो । 
सािै अदालिहरूले २३२ जना अबभयकु्तलाई सफाइ ददए । दरु्वयणवहारबाट पीबडि वैदेघशक 
कामदारहरू नेपाल फकँदा उनीहरूलाई वैदेघशक रोजिार हवभािका कमणचारीहरूले प्रहरीलाई खबर 
िनुणको सट्टा वैदेघशक रोजिार ऐन अन्ििणि जाहेरी दिाण िनण सल्लाह ददने िम जारी नै छ । 
अन्िरदेशीय श्रम बेचबबखनका पीबडिहरूले क्षबिपूबिणको दाबी िदाण मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार 
(बनयन्त्रर्) ऐन अन्ििणिको झन्झहटलो र लामो फौजदारी न्याय प्रर्ालीभन्दा वैदेघशक रोजिार 
ऐनमाफण ि िनण रुचाईएको पाइयो । धेरैजसो अवस्िामा आफूलाई बेचबबखन पीबडि (बेचबबखन 
भन्नासाि यौन बेचबबखन भने्न अनमुान लिाइन्छ) भने्न दाि नलािोस ्भने्न सोच र वैदेघशक रोजिार 



ऐन अन्ििणि क्षबिपूबिणको रकम समेि बढी हनुे सम्भावना रहन ुपबन यस प्रकारको रोजाइका कारर् 
हनु ्। 

 

महहला ििा बालबाबलका सेवा बनदेशनालयद्वारा सञ् चाबलि बेचबबखनको अनसुन्धानसम्बन्धी िाबलममा 
१९० प्रहरी अबधकृिहरूले भाि बलए र प्रबिवेदन अवबधमा पीबडि केघन्रि मनोसामाघजक िाबलमलाई 
बनरन्िरिा ददइयो । सरकारसँिको साझेदारीमा प्रहरी अबधकृिहरूका लाबि एक िैससले प्रदान 
िरेको अपराधसम्बन्धी ३० ददने िाबलममा बेचबबखन पीबडिलाई कसरी पहहचान र सिंरक्षर् िने भने्न 
हवर्यमा जानकारी ददइयो । यस िाबलमका बाबजदु प्रहरी अबधकृिहरूमा मानव बेचबबखनसम्बन्धी 
हवद्यमान काननुको बारेमा पयाण‍ ि चेिनाको अभाव, प्रमार् सङ्कलनमा चनुौिी र कमजोर अनसुन्धान 
हवबध काननुी कायणवाहीका प्रयत् नका बाधकका रूपमा रहेका छन ्। महान्यायाबधवक्ताको कायाणलयले 
सरकारी वहकलहरूलाई बेचबबखनकिाणउपर काननुी कायणवाही चलाउने र पीबडि केघन्रि हवबधको 
सदपुयोि िदै काननुी कायणवाहीको प्रहियामा पीबडि सिंरक्षर्को अवस्िामा सधुार िनेसम्बन्धी िाबलम 
ददएको छ । सन ्२०१३ मा अघ्ियार दरुुपयोि अनसुन्धान आयोिले वैदेघशक रोजिार हवभाि र 
अध्यािमन हवभािका ४६ जना कमणचारी हवरुि नक् कली कािजाि जारी िरेको आरोपमा मदु्दा दायर 
िरेको बियो । यो प्रबिवेदन ियार पादाणसम्म फौजदारी मदु्दाको प्रहिया अघि बहढरहेको बियो । 
राजनीबिक नेिासँि र्वयघक्तिि सम्बन्ध भएकोले वा प्रहरीलाई िसु खवुाएर केही बेचबबखनकिाणहरूले 
दण्डहीनिाको फाइदा बलन ेिरेको जानकारहरूको आरोप छ । स्िानीय कमणचारीहरूले बाल यौन 
बेचबबखनका पीबडिहरूको उमेरसम्बन्धी नक् कली कािजाि बनाउन मद्दि िने िरेको भने्न आरोप 
लाग्दै आए िापबन सरकारले मानव बेचबबखनको कसरुमा सिंलग्न सरकारी कमणचारी हवरुि कुनै नयाँ 
अनसुन्धान िालेको, काननुी कायणवाही चलाएको वा अबभयोि लिाएको बिाएको छैन । 

 

सिंरक्षर् 

 

सरकारले पीबडिहरूको सिंरक्षर्को सम्बन्धमा आफ्ना सामान्य प्रयासहरू बढाएको छ । सरकारी 
कमणचारीहरूले पहहचान भएका पीबडिहरूको कुल सङ्ख्याको र्वयवघस्िि अबभलेख राखेका छैनन ्। 
आबिणक वर्ण २०७२/७३ मा िाबलएका २३८ अनसुन्धानमा प्रहरीले यौन ििा श्रम बेचबबखनका 
४१९ जना पीबडिहरू पहहचान िरेको छ । िि वर्ण अनसुन्धानको माध्यमबाट ३२७ जना 
पीबडिहरूको पहहचान भएको बियो । ४१९ पीबडिमध्ये १०९ जना १८ वर्णमबुनका बिए भने दईु 
जना बाहेक पीबडिको रूपमा पहहचान िररएका सबै महहला बिए । कबि जना पीबडिहरूमाबि 
हवदेशमा शोर्र् भएको हो भने्न कुरा यहकन हनु सकेको छैन । यस अपराधसम्बन्धी अबधकृिहरूको 
कमजोर बझुाइ, पहहचानका लाबि औपचाररक कायणहवबधको अभाव र लाज, लाञ् छनाले िदाण 
पीबडिहरू पहहचान हनु हच्कने कारर् उघचि पहहचानको प्रहियामा बाधा पिेुको छ । खास िरी 



िर फकेपबछ हवदेशमा छँदा आफूमाबि शोर्र् भएको बिाउने परुुर् कामदारहरूको यहकन पहहचान 
हनु सकेको छैन । िैससहरूका अनसुार यस प्रबिवेदन अवबधमा यौन बेचबबखनका िरेल ुपीबडि 
पहहचान िने सरकारका प्रयासहरूमा सधुार भएको छ । प्रहरीले काामाड का वयस्क मनोरञ् जन 
केन्रहरूमा बढ्दो सङ्ख्यामा छापा मारेको छ र यौन बेचबबखन पीबडिहरूलाई देहर्वयापारको 
अपराधका लाबि दघण्डि हनु नददन उनीहरूको पहहचान िनणका लाबि आफ्नो प्रयत् न बढाएको छ । 
मानव बेचबबखनमा परेपबछ पीबडिबाट भएको अपराधका लाबि बनजको आवश्यक पहहचानपबछ 
बनजलाई िनुामा रा् न,े जररवाना वा कैद िने कायण िररएको छैन । 

 

सरकारसँि पीबडिको हेरचाहसम्बन्धी र पहहचान भएका पीबडिहरूलाई सेवाका लाबि बसफाररस िने 
न्यूनिम राहष्ट्रय मापदण्ड छ । यसका बाबजदु र सरकारले पीबडिको पहहचान र बसफाररससम्बन्धी 
कायणहवबधको मस्यौदा लेखन जारी राखे िापबन बसफाररसका प्रयासहरू अस्िाई र अपयाण‍ ि छन ्। 
यस वर्ण कबि जना पीबडिलाई सेवाका लाबि बसफाररस िररयो र कबि जनाले त्यो सहुवधा सदपुयोि 
िरे भने्न सम्बन्धमा स्पष्ट जानकारी उपलब्ध छैन । बेचबबखन लिायि हहिंसाका महहला 
पीबडिहरूलाई सेवा प्रदान िनणका लाबि सरकारले आबिणक वर्ण २०७१/७२ को रु. १ करोड २६ 
लाख (१,१५,९१५ डलर) बाट वहृि िरी आबिणक वर्ण २०७२/७३ मा रु. २ करोड ५० लाख 
(२,२९,९९१ डलर) परु् याएको छ । महहला, बालबाबलका ििा समाज कल्यार् मन्त्रालयको 
सहयोिमा िैससहरूले बेचबबखन लिायि लैहङ्गक हहिंसाका महहला पीबडिहरूका लाबि ८ सधुार िहृ, 
१७ आकघस्मक आश्रय स्िल र १ दीिणकालीन आश्रय स्िल कायम िरेका छन ्। महहला, 
बालबाबलका ििा समाज कल्यार् मन्त्रालयले िैससहरूलाई प्रत्येक आश्रय स्िलका लाबि िीन जना 
कमणचारी, सिंरचनाका बनघम्ि केही खचण र काननुी सहायिा, मनोवैज्ञाबनक सहयोि, भ्रमर् खचण, उपचार 
खचण र सीपमूलक िाबलम लिायि पीबडिलाई सहायिा प्रदान िनणका लाबि आबिणक सहयोि उपलब्ध 
िराएको छ । सरकारले बेचबबखनका वयस्क परुुर् पीबडिहरूको सिंरक्षर्का लाबि रु. ४० हजार 
(३८६ डलर) हवबनयोजन िने िमलाई बनरन्िरिा ददए िापबन आश्रयस्िल सेवाका लाबि आबिणक 
सहयोि प्रदान िरेको छैन । काामाड मा एक िैससले परुुर्का लाबि सञ् चाबलि आश्रय स्िल 
सञ् चालन िरेको छ । जलुाई २०१६ मा महहला, बालबाबलका ििा समाज कल्यार् मन्त्रालयले 
एक अनलाइन डाइरेक्टरी सरुु िरी मानव बेचबबखन ििा वैदेघशक रोजिारसम्बन्धी शोर्र्बाट 
पीबडिहरूका लाबि कायणरि सेवा प्रदायकहरूलाई सूचीकृि िरेको छ । प्रबिवेदन अवबधको 
अन्त्यसम्म उक्त डाइरेक्टरीले १६ घजल्लामा उपलब्ध सेवाहरूलाई सूचीकृि िरेको छ । सरकारले 
बेचबबखनकिाणबाट जररवाना रकम सङ्कलन िनण नसकेको अवस्िामा पीबडिहरूले पनुस्िाणपना कोर्बाट 
क्षबिपूबिण माि िनण पाउँछन ्। प्रबिवेदन अवबधमा सरकारले एक जना पीबडिलाई रु. ५० हजार 
(३६८ डलर) उपलब्ध िराएको छ । यस प्रबिवेदन अवबधमा सरकारले घजल्ला अदालिहरूमा ९ 
वटा पीबडि-साक्षी सिंरक्षर् कक्ष स्िापना िरेको छ । समहष्टिि रूपमा पीबडि-साक्षी सिंरक्षर्सम्बन्धी 



सिंयन्त्रहरू अपयाण‍ ि रहेका छन ्। िी सिंयन्त्रहरूलाई २०७२ को मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार 
(बनयन्त्रर्) ऐनको सिंशोधनले समेि बाधा परु् याएको छ । उक्त ऐनले अदालिमा उपघस्िि हनु 
नसक्ने पीबडिलाई जररवाना िनण बमल्ने वा हवििको बयानसँि हवरोधाभासपूर्ण हनुे िरी बयान ददने 
पीबडिलाई काननुी कायणवाहीको भािेदारी हनुपुने प्रावधानलाई पनुस्िाणहपि िरेको छ । हवदेशी 
पीबडिहरूलाई स्वदेश हफिाण पााउनकुो हवकल्पका सम्बन्धमा सरकारसँि स्िाहपि कायणहवबध छैन । 

 

कुवेि, ओमान, साउदी अरब, किार, बहराइन र सिंयकु्त अरब इबमरे्सघस्िि नेपाली 
राजदूिावासहरूले बेचबबखन पीबडि लिायि जोघखमयकु्त नेपाली महहला कामदारहरूका 
लाबि  आकघस्मक आश्रय स्िल उपलब्ध िराए िापबन वैदेघशक रोजिार प्रविणन बोडणले के कुरा 
स्वीकारेको छ भने सहायिाको उच्च माि पूरा िनणका लाबि िी आकघस्मक आश्रय 
स्िलहरूमा  पयाण‍ ि स्िान र स्रोिको अभाव छ । वैदेघशक रोजिार प्रविणन बोडणले वैदेघशक 
रोजिारका बनघम्ि सरकारी प्रहिया अनरुूप वैदेघशक रोजिारमा जाने कामदारहरूसँि कल्यार्कारी 
कोर्का लाबि शलु्क बलन ेिरेको छ, जसको उदे्दश्य अ‍यारोमा परेका कामदारलाई िर फकण न 
सहयोि िनुण र बेचबबखन पीबडि लिायि िाइिे वा मिृक कामदारका पररवारलाई एक वर्णसम्म 
आबिणक सहयोि उपलब्ध िराउन ुहो । आबिणक वर्ण २०७२/७३ मा उक्त कोर्बाट १७३ िाइिे 
कामदारका पररवार र ६९० मिृकका पररवारलाई आबिणक सहयोि प्रदान िररएको छ । कोर्को 
रकमबाट िि वर्ण २१६ जना वैदेघशक कामदारलाई िर फकाणइएको बियो भने यस वर्ण सो सङ्ख्या 
वहृि भई ५३५ पिेुको छ । वैदेघशक रोजिार प्रविणन बोडणले अस्िाई रूपमा अिण मन्त्रालयमाफण ि 
रकम माि िरी दिाण नभएका वैदेघशक कामदारलाई समेि स्वदेश फकाणउन सक्ने र्वयवस्िा छ । 
प्रबिवेदन अवबधमा दिाण नभएका वैदेघशक कामदारलाई स्वदेश फकाणउने काम भयो हक भएन भने्न 
कुरा चाहहँ यहकन हनु सकेको छैन । 

 

रोकिाम 

 

मानव बेचबबखनको रोकिामका लाबि सरकारले आफ्ना प्रयासहरू कायम राखेको छ । सरकारले 
७५रै घजल्लाका मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार बनयन्त्रर् घजल्ला सबमबिका कमणचारीहरूसँि 
िाबलम ििा समन्वयात्मक सत्रहरूको सञ् चालन जारी रा्दै राहष्ट्रय कायणयोजना, सन ्२०१२-
२०२२ को कायाणन्वयनसम्बन्धी घजम्मेवारीहरूलाई स्पष्ट पारेको छ । जनचेिना अबभयान, बैाक 
खचण र पीबडिलाई आवश्यक आकघस्मक सेवा प्रदान िनण मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार 
बनयन्त्रर् राहष्ट्रय सबमबिले रु. ९८,९०० (९१० डलर) ७५ घजल्लाका प्रत्येक सबमबिका लाबि 
हवबनयोजन िरेको छ, जनु िि आबिणक वर्णमा छुट्याइएको रकम रु. २,50,4०० (२,३०४ डलर) 
भन्दा कम छ । हवदेशी सरकारको आिंघशक सहयोिमा सरकारले मानव बेचबबखन ििा ओसारपसार 



बनयन्त्रर् स्िानीय सबमबिहरूको स्िापनालाई जारी राखेको छ। बडसेम्बर २०१६ सम्म ४२० वटा 
स्िानीय सबमबिहरू सञ् चालनमा रहेका बिए । जानकारहरूले राहष्ट्रय सबमबि, घजल्ला सबमबि र 
स्िानीय सबमबिहरूबीचको समन्वयमा सधुार हनुपुने आवश्यकिा औलँ्याइरहे । सरकारले मलुकुभर 
सावणजबनक सचेिना अबभयान सञ् चालन िरी बिनमा भाि बलयो । यस अन्ििणि से‍टेम्बर २०१६ मा 
सािार्वयापी सडक नाटक प्रदशणन, सञ् चारमाध्यमका लाबि कायणिम र कायणशाला िोष्ठी सञ् चालन 
िररयो । त्यस ह‍ िा महहला, बालबाबलका ििा समाज कल्यार् मन्त्रालयले ४ जना पत्रकारलाई 
मानव बेचबबखनको हवर्य समेटी समाचार सम्प्ररे्र् िरेकोमा परुस्कृि िर् यो । २०७२ सालको 
भकूम्पपबछ हवस्िाहपि र्वयघक्तहरूका घशहवर, सीमा नाका र यािायाि केन्रहरूबाट महहला ििा 
बालबाबलकाको बेचबबखन हनु नददनका लाबि सिकण िा अपनाउने आदेशको कायाणन्वयनलाई प्रहरीले 
बनरन्िरिा ददएको छ । नौ घजल्लामा हवशेर् सबमबिहरूले वयस्क मनोरञ् जनको क्षेत्रमा दरु्वयणवहारको 
अनिुमन जारी राखेका छन ्। आबिणक स्रोिको अभाव र सबमबिहरूको औपचाररक भबूमका स्िाहपि 
िने बनयमकाननु नहुँदा बिनीहरूको प्रभावकाररिा सीबमि रहेको जानकारहरूको भनाइ छ । महहला, 
बालबाबलका ििा समाज कल्यार् मन्त्रालयले बेचबबखन हवरुिका सरकारका प्रयासहरूसम्बन्धी 
चौिो प्रबिवेदन जारी िर् यो । त्यसै िरी राहष्ट्रय मानव अबधकार आयोिको महहला ििा बालबाबलका 
बेचबबखनसम्बन्धी हवशरे् प्रबिवेदकको कायाणलयले मानव बेचबेखनसम्बन्धी साि  प्रबिवेदन जारी िर् यो 
। 

 

सरकारको वैदेघशक रोजिार बनदेघशका, २०७२ मा समावेश भएको नीबि अनसुार हवदेशी 
रोजिारदािाले मलेबसया र खाडी मलुकुमा काम िनण जाने नेपाली कामदारको बभसा शलु्क र भ्रमर् 
खचण बेहोनुणपने र्वयवस्िा छ । यस नीबिले छनोटकिाण सिंस्िाहरूले कामदारबाट बलन पाउने 
शलु्कलाई रु. १०,००० (९२ डलर) मा सीबमि िरेको छ । िैसस ििा सरकारी कमणचारीहरूले 
जनाए अनसुार यस नीबिको कायाणन्वयन पक्ष कदान छ र रोजिारसम्बन्धी सिंस्िाहरूले रु. १० 
हजारमाबिको बभसा शलु्क र भ्रमर् खचण बनयबमि रूपमा वैदेघशक कामदारहरूबाट असलु्ने िरेका छन ्
। नेपाली कामदारहरूमाबि हनुे शोर्र्लाई कम िनणका लाबि जलुाई २०१६ मा वैदेघशक रोजिार 
हवभािले काामाड  बाहहरका ४०० भन्दा बढी वैदेघशक रोजिारसम्बन्धी बनकायहरूको इजाजिपत्र 
रद्द िरेको छ । मे २०१६ मा सरकारले औपचाररक रूपमा िरेल ुकाममा जाने महहलाका लाबि 
सबै बहहिणमन अनमुबिमाबिको बनलम्बनलाई हटायो र यसअघि ३० वर्णभन्दा मबुनका महहलालाई 
िरेल ुकामदारका रूपमा खाडी मलुकुहरूमा जान प्रबिबन्ध लिाइएकोमा उमेरको हदबन्दीलाई 
िटाएर २४ वर्ण परु् याइयो । सािै, दईु वर्णभन्दा कम उमेरका बच्चा भएका महहलाहरूलाई वैदेघशक 
रोजिारमा जानबाट प्रबिबन्ध लिाइयो । वैदेघशक रोजिारमा जाने महहलामाबि लिाइने कुनै पबन 
प्रबिबन्धका कारर् उनीहरू अवैध रूपमा हवदेश जाने र मानव बेचबबखनको बढ्दो जोघखममा फस्ने 
सम्भावना रहने दावीलाई जानकारहरूले जारी राखे । यौन र्वयवसाय वा बाध्यात्मक श्रमको मािलाई 



न्यून िनणका लाबि सरकारले प्रयास िरेको छैन । शाघन्ि सेनाका लाबि खहटएका सबै नेपाली 
फौजलाई प्रस्िान िनुणपूवण सरकारले मानव बेचबबखन हवरुिको िाबलम प्रदान िर् यो । त्यसै िरी 
सरकारले आफ्ना कूटनीबिक कमणचारीका लाबि समेि मानव बेचबबखन हवरुिका िाबलमहरू प्रदान 
िर् यो । सन ्२००० को सिंयकु्त राष्ट्रसिंिीय मानव बेचबबखनसम्बन्धी प्रोटोकलमा नेपालले हस्िाक्षर 
िरेको छैन । यद्यहप, प्रबिवेदन अवबधमा सरकारले एक िैससलाई आबिणक सहयोि प्रदान िरी उक्त 
प्रोटोकलमा सहभािी हुँदा लाग्ने खचणका हवर्यमा अध्ययन िनण लिाएको छ । 

 

बेचबबखनको अवस्िा 
 

हविि पाँच वर्णका प्रबिवेदनहरूमा बिाइए झैँ नेपाल बाध्यात्मक श्रम र यौन र्वयवसायका लाबि 
परुुर्, महहला एवम ्बालबाबलकाको बेचबबखनका बनघम्ि स्रोि, पारवहन ििा िन्िर्वय राष्ट्र रहँदै 
आएको छ । नेपाली महहला एवम ्हकशोरीहरू नेपाल, भारि, खाडी मलुकु ििा सहाराभन्दा 
दघक्षर्का अहिकी राष्ट्रहरूमा यौन र्वयवसायका लाबि बेघचने िदणछन ्। नेपाली परुुर्, महहला ििा 
बालबाबलकाहरूलाई नेपाल, भारि, खाडी मलुकु र एबसयामा बनमाणर् र्वयवसाय, कारखाना, खानी, िरेल ु
काम ििा बभख माग्ने काममा बाध्यात्मक श्रममा लिाइने िररएको छ । जालसाजीपूर्ण श्रम 
छनोटमा सिंलग्न र चको शलु्क असलु्ने म्यानपावर कम्पनी वा रोजिारदािा सिंस्िाका दलालहरूले 
बाध्यात्मक श्रमलाई बढावा ददएका छन ्। हवशेर् िरी भारि हुँदै रोजिारीको खोजीमा जाने वा दिाण 
नभएका छनोटकिाण बनकायमा भर पने ाूलो सङ्ख्याका नेपाली लिायि सरकारी प्रहिया अनसुार 
दिाण नभएका वैदेघशक कामदारहरू बाध्यात्मक श्रम र यौन बेचबबखनको उच्च जोघखममा पने िरेका 
छन ्। नेपाली कम्पनीहरूमाफण ि चीन ििा दघक्षर् कोररयाका परुुर्हरूसँि मािी हववाहका बनघम्ि 
सहमि हनुे केही नेपाली महहला जालसाजीका पीबडि बन्न सक्छन ्। त्यसै िरी उनीहरू िरेल ुदास 
बने्न र उनीहरूको हहँडडुल िने स्विन्त्रिा िमु्ने जोघखम समेि रहेको हनु्छ । वैदेघशक रोजिारमा 
बिंिलादेश र सम्भवि: अन्य राष्ट्रका केही कामदारहरू सम्भाहवि रूपमा नक् कली नेपाली 
कािजािहरू बनाएर नेपालको बाटो हुँदै खाडी मलुकुमा रोजिारीका लाबि जाने िरेका छन,् जसले 
िदाण उनीहरू मानव बेचबबखनको घशकार बन्न सक्छन ्। नेपाली पररचय पत्रमा िलि हववरर् 
सिंलग्न िनण वा सम्भाहवि वैदेघशक कामदारलाई नक् कली कािजाि उपलब्ध िराउनका लाबि केही 
सरकारी कमणचारीहरूलाई िसु खवुाइन्छ भने्न सनु्नमा आएको छ । वैदेघशक कामदार छनौटसम्बन्धी 
बनयमकाननु छल्नका लाबि अवैध म्यानपावर कम्पबनहरूले यस्िो उपाय अपनाउने िरेका छन ्। 
नेपालबभत्र कृहर्, इँटाभट्टा, बिट्टी उद्योि ििा िरेल ुकामको क्षेत्रमा बधँवुा मजदरु प्रिा हवद्यमान 
रहेको पाइएको छ । बनजी बनवास, भाडाका कोाा, िेस्टहाउस ििा रेषु्टराँहरूमा नेपाली 
महहलाहरूको देहर्वयापार बढ्दो छ । नेपाली ििा भारिीय बालबाबलकाहरूलाई मलुकुबभत्र हवशेर् 
िरी िरेल ुकाम, इँटाभट्टा र जरर उद्योिमा बाध्यात्मक श्रबमकको रूपमा काममा लिाउने िररएको 



छ । पढाइददने वा काममा लिाइददने झाुो आश् वासनमा परी कबिपय नेपाली अबभभावकले आफ्ना 
बालबच्चालाई दलालको हािमा समु्पने िरेका छन ्। बदलामा दलालहरूले बालबाबलकालाई सहरी 
क्षेत्रका दिाण नभएका बालिहृमा परु् याउने, पयणटक ििा स्वयिंसेवकहरूबाट अनदुान बटुल्नका लाबि 
बालबाबलकालाई जबरजस्िी अनाि बन्न लिाउने र केही बालबाबलकालाई सडकमा बभख माग्न बाध्य 
बनाउने िरेका छन ्। २०७२ वैशाखको भकूम्पबाट िर वा जीहवकोपाजणनमा क्षबि पिेुका 
बालबाबलका लिायि धेरै नेपालीहरू अझै पबन बेचबबखनको जोघखममा छन ्। बेचबबखनकिाणले 
पीबडिहरूलाई प्रलोभनमा पानण र छकाउनका लाबि बढ्दो रूपमा सामाघजक सञ् जाल ििा मोबाइल 
प्रहवबधको प्रयोि िरररहेका छन ्। 


